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P.D. n. 67/2014                            Seduta del 7 febbraio 2014 
 

N. 55 - VELA spa – organizzazione del Carnevale di Venezia 2014 

 

LA GIUNTA COMUNALE 

 

Su proposta del Sindaco  

 

Premesso che: 

1. le funzioni di promozione e sostegno di manifestazioni in ambito socio-culturale, 
rientrano tra i compiti istituzionali dell’Amministrazione Comunale e che la stessa 
ha intrapreso da tempo un’azione finalizzata allo sviluppo ed al consolidamento di 
tali attività pur in un momento di sostanziale contenimento della spesa; 

2. rientra nei programmi dell’Amministrazione Comunale la promozione di eventi e 
manifestazioni culturali in città che possano rappresentare non solo un’opportunità 
per la cittadinanza, ma anche un’attrattiva turistica; 

3. il Carnevale di Venezia è manifestazione di rinomanza mondiale, che vede la 
partecipazione non solo dei residenti ma anche e soprattutto di un elevatissimo 
numero di turisti, così che tale manifestazione si può senz’altro annoverare tra quelle 
di maggior interesse e richiamo per la Città; 

4. che una manifestazione di tale livello ed articolata in tanti eventi comporta un onere 
di spesa elevato, per garantire il quale risulta opportuno e necessario fare ricorso non 
alle sole risorse dell’Amministrazione comunale ma anche a quelle derivanti dalle 
sponsorizzazioni, sia specifiche per l’evento carnevalesco che generali per tutte le 
manifestazioni tradizionali che in Città si svolgono; 

5. in data 17 ottobre 2007 è stata costituita Venezia Marketing & Eventi S.p.A., con 
l’incarico di  organizzare - come previsto nel protocollo d’intesa approvato dalla 
Giunta con delibera n. 537 nella seduta del 05/08/2008 - le manifestazioni 
tradizionali cittadine ed in particolare Capodanno, Carnevale, Festa della Sensa, 
Festa del Redentore e Regata Storica, nonché - su richiesta dell'Amministrazione 
Comunale - di fornire un supporto all’organizzazione di ulteriori eventi; 

6. con deliberazione del Consiglio Comunale  n. 68 del 13 settembre 2012 è stata 
decisa la fusione per incorporazione di Venezia Marketing & Eventi S.p.A. con 
VELA S.p.A., completata lo scorso 23 aprile 2013; 
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Considerato che: 
 

- il protocollo d’intesa prevede che la Venezia Marketing & Eventi S.p.A. realizzi le 
manifestazioni di Capodanno, Carnevale, Festa della Sensa, Festa del Redentore e Regata Storica. 
  
 il protocollo d’intesa prevede che annualmente venga redatto, d’intesa con il Comune di 
Venezia un programma di massima delle manifestazioni. 
 

VELA S.p.A ha incaricato il Prof. Davide Rampello della Direzione Artistica dell’edizione 
2014 del Carnevale di Venezia. 
 
- per quanto concerne le manifestazioni del Carnevale a Venezia 2014 VELA S.p.A. ha 
proposto per il periodo 15 febbraio -4 marzo 2014 la manifestazione denominata “CARNEVALE 
DI VENEZIA 2014 LA NATURA FANTASTICA” da svolgersi su tutto il territorio comunale e 
comprensivo del programma delle municipalità (ALLEGATO A al presente provvedimento); che 
tale programma è stato presentato con la nella relazione tecnica descrittiva generale (ALLEGATO 
B al presente provvedimento) al presente provvedimento, in Conferenza dei Servizi il 31 gennaio 
2014. 

Atteso che: 
 

- la società VELA S.p.A, ha presentato il progetto “CARNEVALE DI VENEZIA 2014 LA 
NATURA FANTASTICA” dettagliando che la stessa si occuperà della produzione  dello 
spettacolo, dei servizi logistici ed organizzativi generali, assumendo ogni spesa ed altro onere 
relativo all’organizzazione diretta della manifestazione salvo quanto programmato dalle 
Municipalità autonomamente. 
 
- la società VELA S.p.A. ha garantito di attenersi rigorosamente a tutte le disposizioni 
concordate nelle specifica conferenza dei servizi svoltesi in data 31 gennaio 2014 (ALLEGATO C 
al presente provvedimento. 
 
- le occupazioni di suolo pubblico, per il periodo previsto dall’evento e nelle fasi di 
allestimento e disallestimento, avverranno nel rigoroso rispetto di quanto indicato nelle prescrizioni 
della Soprintendenza e di quanto descritto nella relazione tecnica descrittiva generale. 
 
 

Richiamati: 
 

-   l’art. 49 bis del Regolamento di Polizia Urbana;  
-  gli art. 16 e 19 del vigente “regolamento sul canone autorizzatorio per l’installazione di 
mezzi pubblicitari”;  
- l’art. 15 del vigente regolamento sulle affissioni del Comune di Venezia, e delle fattispecie 
previste dall’art. 21 del D.lgs 507/93; 
-   l’art. 1 comma 4 del DPCM 1 marzo 1991 e dell’art. 6 comma 1 lett. h) della   L.  447/95 – 
“Legge quadro sull’inquinamento acustico”;  
-  l’art.32 lett. W. del vigente regolamento del canone di occupazione del suolo pubblico 
(COSAP) 
- il regolamento per la Disciplina delle Attività Artistiche che si svolgono su suolo pubblico 
 

Ritenuto che: 
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- Si provveda alla previa acquisizione dei necessari pareri da parte dei competenti uffici del 
Comune, della Soprintendenza, nonché degli organi preposti alla vigilanza e alla tutela dell’ordine 
pubblico. 
 
- Il programma proposto da VELA S.p.A. consente di effettuare una  manifestazione di 
indubbia importanza e coerente con le finalità che si intendono perseguire per il Carnevale di 
Venezia. 
 
- Debbano esser assunte tutte le precauzioni affinché l’evento “CARNEVALE DI VENEZIA 
2014 LA NATURA FANTASTICA” avvenga nelle migliori condizioni di sicurezza possibili su 
tutto il territorio comunale ed in particolare nel rispetto del pregiatissimo contesto ambientale in cui 
si svolgono e nello specifico conformemente alle prescrizioni e raccomandazioni della 
Soprintendenza per i beni architettonici per il paesaggio e per il patrimonio storico artistico ed 
etnoantropologico di Venezia e Laguna. 

 
Ritenuto altresì 

- di autorizzare la concessione dell’autorizzazione ai sensi dell’art. 1 comma 4 del DPCM 1 
marzo 1991 e dell’art. 6 comma 1 lett. h) della L. 447/95, di deroga ai limiti massimi di 
rumorosità stabiliti dalla normativa vigente e della deroga all’art. 49bis R.P.U per lo svolgimento 
delle manifestazioni oggetto del presente provvedimento; 

 
Visto il programma della manifestazione, allegato alla presente deliberazione 

- Preso atto che VELA S.p.A. ha una funzione di organizzatore generale dell’evento; 

- Ritenuto che il Comune di Venezia e VELA S.p.A. hanno sottoscritto con Casinò di 
Venezia, APT di Venezia, Expo Venice Spa, Gruppo Argenta, , Telecom Italia, Alilaguna, Select, 
ACTV, Veritas, AEPE, Fondazione Musei Civici di Venezia, Camera di Commercio di Venezia, 
Venezia Opportunità, Rubelli, Il Gazzettino, Promovetro, Comitato Expo Venezia, Expo 2015 
S.p.A, accordi di sponsorizzazione o collaborazione che prevedono, a fronte di un loro apporto, 
economico o in altra forma, anche la concessione di spazi e contesti di visibilità nell’ambito delle 
manifestazioni in oggetto, e che tali contesti di visibilità includono l’esposizione di messaggi 
pubblicitari in alcune zone del centro storico veneziano. 

- Ritenuto, a tale riguardo, che, come per le passate edizioni del Carnevale, sia opportuno 
garantire agevolazioni per la realizzazione di tutte le iniziative rientranti nel programma, e 
precisamente: 

- l’esenzione dal canone di occupazione del suolo pubblico ai sensi dell’art.32 lett.W del 
vigente “Regolamento Comunale canone di occupazione spazi ed aree pubbliche” che 
stabilisce “la non assoggettabilità al canone per le occupazione per manifestazioni di 
notevole interesse culturale, artistico e di richiamo turistico, come tali riconosciute 
dall’Assessorato competente, con esclusione di quelle per attività commerciali o di 
pubblici esercizi” ; 

- l’esenzione dal canone autorizzatorio per l’installazione di mezzi pubblicitari, a condizione 
che riportino la dicitura “Comune di Venezia” e la deroga prevista dall’art. 19, p.to 10 
del vigente Regolamento, che stabilisce ”oltre i divieti ed alle limitazioni previste dal 
presente articolo, è vietata qualsiasi forma di pubblicità commerciale e forma di 
affissione privata lungo il canal Grande, il Bacino di S. Marco e l’intero bacino lagunare, 
anche se da essi visibile, sia luminosa che non, ad eccezione di casi di particolare 



interesse per l’Amministrazione previa deroga motivata concessa dalla Giunta 
Comunale” ; 

- l’esenzione dai diritti sulle affissioni ove sia riportata la dicitura “Comune di Venezia” 
anche ove ricorrano aspetti imprenditoriali e/o pubblicitari purché non prevalenti; 

- che trattandosi di tariffa, la Giunta Comunale è competente a concedere la predetta 
agevolazione, ai sensi dell’art. 42 del D.lgs 267/2000 e dell’art. 32 comma 1 del vigente 
regolamento sul Canone di Occupazione Spazi e Aree Pubbliche; 

 

- Considerato inoltre che: 
 

- si rende necessario procedere alla quantificazione dei mancati introiti COSAP, CIMP e 
diritti sulle affissioni da parte della Direzione Finanza Bilancio e Tributi in seguito alla 
trasmissione dei conteggi definitivi da parte dell’organizzatore acquisendo il programma 
definitivo delle manifestazioni promosse dalle Municipalità; 

 
Ritenuto che: 

- come per le passate edizioni debba essere concessa l’esenzione dal canone di occupazione 
del suolo pubblico per il tradizionale mercatino delle maschere in campo S. Stefano e per i gazebo o 
strutture riservate agli sponsor previsti nella relazione tecnica. 

Ritenuto inoltre di prevedere, per attività di animazione e spettacolo: 

- l’utilizzo gratuito di spazi comunali interessati alla programmazione degli eventi (teatri, 
auditorium,…) anche in deroga a quanto specificato nei singoli Regolamenti; 

- di autorizzare lo svolgimento dei pubblici spettacoli che si svolgeranno all’interno del “gran 
teatro” di Piazza San Marco dal 22 febbraio al 4 marzo 2014 con termine delle attività alle ore 
24.00, presso le tese 92, 93,94 presso l’Arsenale di Venezia dal 27 febbraio al 4 marzo 2014 con 
termine delle attività alle ore 03.00, e presso la “Capsula” struttura temporanea presso il giardino di 
Ca’ Vendramin Calergi – Sede del Casinò Municipale di Venezia i giorni 8, 15, 21,22 febbraio 
2014 e dal 26 febbraio 2014 al 2 marzo 2014 e i giorni 4 e 8 marzo 2014 con termine delle attività 
alle ore 03.00, subordinando lo svolgimento delle manifestazioni alla previa acquisizione da parte 
degli organizzatori delle necessarie autorizzazioni e dei premessi degli enti competenti ed al rispetto 
delle relative prescrizioni; 

- di autorizzare gli spettacoli di cui al precedente capoverso in deroga ai limiti massimi di 
rumorosità stabiliti dalla normativa vigente fino all’orario di termine delle attività sopra riportati e 
tutti gli altri spettacoli/eventi contenuti nel programma ufficiale del Carnevale 2014; 

Ritenuto ancora che: 

 
per tutto il periodo di Carnevale sia necessario prevedere disposizioni particolari per l’arte di 
strada, che dovrà essere svolta in deroga a quanto disposto dall’art. 16 del vigente regolamento 
comunale che disciplina le attività artistiche che si svolgono su suolo pubblico, precisando che il 
numero massimo di autorizzazioni rilasciabili sia di 250 per i truccatori e 70 per gli artisti di 
strada, oltre quelle inserite nei programmi di VELA S.p.A o sue mandatarie. 
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Per il rilascio di dette autorizzazioni in deroga al regolamento per la Disciplina delle Attività 
Artistiche che si svolgono su suolo pubblico: 

- dovrà essere acquisito il parere del Corpo di Polizia Municipale affinché vengano 
interdette alcune zone del centro storico per evitare congestionamenti al traffico 
pedonale 

- le postazioni sono individuate all’interno delle seguenti aree nel numero stabilito dal 
Corpo di Polizia Municipale: 

� le zone per i truccatori saranno assegnati in ordine di protocollazione delle singole 
istanza  nell’ordine sotto indicato  

1) Piazzale Stazione n. 30 postazioni; 
2) Sestiere Cannaregio n. 20 postazioni; 
3) Sestiere Castello n. 60 postazioni; 
4) Sestiere San Marco n. 40 postazioni; 
5) Sestiere di San Polo n. 20 postazioni; 
6) Sestiere di Dorsoduro n. 20 postazioni; 
7) fino n. 60 postazioni per gli studenti del liceo Artistico che si alterneranno in 

prossimità del liceo stesso – zona Zattere/Accademia coadiuvati dal personale 
dell’istituto scolastico; 

� le zone per i artisti di strada saranno assegnate in ordine di protocollazione delle 
singole istanza  nell’ordine sotto indicato:  

1) Piazzale Stazione n. 9 postazioni; 
2) Sestiere Cannaregio n. 12 postazioni; 
3) Sestiere Castello n. 14 postazioni;  
4) Sestiere San Marco n. 5 postazioni; 
5) Sestiere di San Polo n. 15 postazioni; 
6) Sestiere di Dorsoduro n. 15 postazioni; 

- sono precluse all’esercizio dell’attività le seguenti zone: 
� davanti le entrate di chiese, istituti bancari, sedi delle forze dell’ordine e di pronto 

intervento, ospedali, pontili; 
� nei ponti del centro storico; nelle calli e fondamenta con larghezza inferiore a mt. 

6.00 in corrispondenza delle intersezioni tra calli, fondamenta, campi, campielli, 
corti, vie ecc;  

- potranno essere autorizzate temporaneamente solo singole attrazioni, in armonia con le varie 
manifestazioni, purché inserite nei programmi di VELA S.p.A. o delle Municipalità; 

- Ritenuto inoltre opportuno regolamentare, per tutta la durata del Carnevale, le attività 
commerciali e di somministrazione temporanee, utili e compatibili con la manifestazione dando 
mandato a VELA S.p.A. di pre-selezionare, con eventuale lettera di assenso, ai fini dell’istruttoria 
dei competenti uffici comunali, le stesse in ordine alla buona riuscita della manifestazione con le 
seguenti prescrizioni: 

 
§ le bevande dovranno essere somministrate in contenitori a perdere di plastica o carta 
e non potranno essere poste in vendita bevande in contenitori di vetro; 
 
§ non potranno essere somministrate bevande superalcoliche nei limiti previsti dalla 
normativa vigente; 

Ritenuto ancora di disporre, sempre per il periodo in questione: 
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§ la deroga al divieto di esercizio dell’attività commerciale, come nelle precedenti edizioni del 
Carnevale, nell’area di Piazza Ferretto, per la sola vendita di palloncini, coriandoli, stelle filanti e 
simili, prevedendo non più di sei postazioni di mq. 1,00 ciascuna eventualmente turnabili 
compatibilmente con l’acquisizione del parere del Corpo di Polizia Municipale e prevedendo non 
più di tre postazioni di mq. 9 ognuna per attività commerciali e di somministrazione temporanee, e 
tre postazioni di mq. 16 ognuna per attività commerciali e di somministrazione temporanee in Via 
Allegri previa acquisizione del nulla osta della proprietà e su assenso della Municipalità Mestre 
Carpenedo. 

§ l’autorizzazione all’esercizio della vendita di souvenir da parte dei commercianti ambulanti 
in piazza S. Marco, indipendentemente dalla prevista turnazione, compatibilmente con le esigenze 
delle manifestazioni previste e secondo le indicazioni della locale sezione di Polizia Municipale, 
potranno essere revocate o spostate; 

Considerato inoltre  

che l’organizzazione complessiva degli eventi richiede anche la messa a punto di interventi e 
iniziative a carattere straordinario di cui è opportuno si faccia carico l’Amministrazione Comunale, 
in particolare per quanto concerne l’informazione e la sicurezza, garantendo in particolare:  

§ l’allestimento di servizi igienici mobili con relativa segnaletica, a cura di Veritas 
S.p.a., nonché un servizio di asporto rifiuti straordinario, anche fuori dalle consuete fasce orarie, 
nell’arco delle 24 ore; 

§ l’allestimento di un punto informativo e merchandising ufficiale rispettivamente in 
zona Stazione Santa Lucia (area comunale) gestito dalla società Vela spa ed altri partner in accordo 
con VELA S.p.A. dal 22 febbraio 2014 al 2 novembre 2014 in considerazione della funzione di 
pubblica utilità della struttura durante l’intera stagione turistica; 

§ la predisposizione e l’allestimento di supporti logistici e organizzativi, anche a 
carattere informativo (segnaletica) per regolamentare e decongestionare i flussi turistici, ed in 
particolare segnaletica relativa ai servizi straordinari tra Venezia – Piazzale Roma e Mestre 
realizzati da ACTV previsti nei giorni di massimo afflusso della manifestazione; 

§ la predisposizione di un servizio straordinario e l’allestimento di supporti logistici e 
organizzativi, anche a carattere informativo (segnaletica) per regolamentare e decongestionare i 
flussi turistici, relativamente a un servizio navetta tra l’area marciana e l’Arsenale di Venezia 
realizzato da ACTV dal 27 febbraio al 4 marzo nella fascia serale; 

§ l’autorizzazione al transito e alla sosta a Piazzale Roma, limitatamente allo scarico di 
merci inerenti le manifestazioni carnevalesche e lo sbarco di persone addette, per quanto riguarda 
automezzi superiori a q. 35, per tutta la durata del Carnevale, anche senza la prevista autorizzazione 
della Polizia Municipale; 

§ il lasciapassare in deroga al vigente regolamento ZTL Bus (zona a traffico limitato), 
per gli autobus utilizzati per il trasporto di artisti impegnati nelle manifestazioni del programma del 
Carnevale, limitatamente al solo giorno dello svolgimento della manifestazione, come previsto dal 
punto j) della delibera di Giunta n.549 del 21/12/2006 PD 3947/2006; 

§ l’autorizzazione, in deroga al vigente regolamento di Piazza Ferretto, all’accesso e 
alla sosta in piazza di automezzi con portata inferiore a 35 q.li limitatamente alle operazioni di 

zt733231
Font monospazio

zt733231
Font monospazio
55 - 6



carico/scarico/allestimento delle strutture necessarie alla realizzazione delle manifestazioni del 
Carnevale; 

§ l’autorizzazione in deroga al vigente regolamento degli accessi in ZTL e aree 
pedonali nell’area di Piazza Ferretto per i mezzi di allestimento/disallestimento e artisti; 

§ la sospensione dell’autorizzazione all’occupazione del suolo pubblico per gli esercizi 
situati in Piazza San Marco in occasione degli eventi previsti dal programma di Carnevale e negli 
altri luoghi che richiedano ciò; 

§ un adeguato rinforzo degli agenti di Polizia Municipale, garantendo l’adozione di 
particolari misure di sicurezza per l’ordine pubblico e il controllo di tutte le attività autorizzate; 

§ assicurare un efficace coordinamento tra tutte le forze dell’ordine e con i volontari 
della Protezione Civile; 

§ la predisposizione di un Piano Sanitario e l’allestimento di punti di pronto soccorso 
in collaborazione con gli enti competenti; 

§ la rimozione delle passerelle per l’acqua alta di concerto con l’Istituzione Centro 
Previsioni e Segnalazioni Maree; 

 
Visti i pareri del Direttore Finanza Bilancio, e del Direttore Affari Istituzionali ai sensi 

dell’art. 49 del D.lgs. n. 267/2000; 
 

 a voti unanimi 
DELIBERA 

 
� di garantire, considerata l’eccezionalità dell’evento e i fini che caratterizzano il progetto stesso, 

le agevolazioni di seguito indicate per la realizzazione della manifestazione e precisamente: 

• di approvare la concessione degli spazi per l‘effettuazione della manifestazione denominata 
“CARNEVALE DI VENEZIA 2014 LA NATURA FANTASTICA” così come da programma 
presentato da VELA S.p.A.; 

• di dare mandato agli uffici competenti affinché la società VELA S.p.A. o sue mandatarie 
provvedano ad assumere tutte le precauzioni affinché l’evento “CARNEVALE DI VENEZIA 
2014 LA NATURA FANTASTICA” avvenga nelle migliori condizioni di sicurezza possibili e 
nel rispetto ove necessario del pregiatissimo contesto monumentale ed ambientale in cui si 
svolgono; 

• la non assoggettabilità del Canone di Occupazione Spazi e Aree Pubbliche, per le strutture 
installate durante la manifestazione, attese le specifiche richieste che verranno presentate agli 
uffici competenti da VELA S.p.A. o sue mandatarie, la concessione dell’esenzione sui diritti di 
affissione e la deroga e l’esenzione sul canone per l’Installazione dei Mezzi Pubblicitari, 
considerando che la manifestazione da realizzarsi rientra tra le attività istituzionalmente previste 
dall’ Amministrazione Comunale,  

• di demandare a successivo specifico provvedimento la quantificazione dei mancati introiti 
COSAP, CIMP e diritti di affissione comprendendo le manifestazioni promosse dalle 
Municipalità; 
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• di subordinare lo svolgimento della manifestazione alla previa acquisizione da parte della 
società delle necessarie autorizzazioni e premessi degli enti competenti ed al rispetto delle 
relative prescrizioni; 

• di autorizzare la concessione dell’autorizzazione ai sensi dell’art. 1 comma 4 del DPCM 1 
marzo 1991 e dell’art. 6 comma 1 lett. h) della L. 447/95, di deroga ai limiti massimi di 
rumorosità stabiliti dalla normativa vigente per lo svolgimento delle manifestazioni oggetto del 
presente provvedimento incluse nel programma del Carnevale fino alle ore 24.00; 

• di autorizzare la concessione dell’autorizzazione ai sensi dell’art. 1 comma 4 del DPCM 1 
marzo 1991 e dell’art. 6 comma 1 lett. h) della L. 447/95, di deroga ai limiti massimi di 
rumorosità stabiliti dalla normativa vigente e la concessione della deroga all’art. 49 bis R.P.U. 
per le manifestazioni del Carnevale di Venezia presso le tese 92, 93, 94 dell’Arsenale di 
Venezia dal 27 febbraio al 4 marzo 2014 con termine delle attività alle ore 03.00 del giorno 
seguente e presso la “Capsula” struttura temporanea presso il giardino di Ca’ Vendramin 
Calergi – Sede del Casinò Municipale di Venezia i giorni 8, 15, 21, 22 febbraio 2014 e dal 26 
febbraio 2014 al 2 marzo 2014 e i giorni 4 e 8 marzo 2014 con termine delle attività alle ore 
03.00 del giorno seguente; 

• di demandare al dr. Marco Agostini, Direttore Generale, di provvedere ai necessari atti per il 
seguito operativo di quanto sopra anche attraverso la redazione di un successivo provvedimento 
di Giunta; 

• di dare al presente provvedimento, vista l’urgenza, immediata eseguibilità ai sensi dell’art. 134, 
comma 4 del D.Lgs. 267/2000. 

 

P.D. N. 67/2014 
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Presiede la seduta il Sindaco GIORGIO ORSONI 

Partecipa il Segretario Generale RITA CARCO’ 
________________________________________________________________________________ 

La presente deliberazione è stata affissa all’Albo Pretorio del Comune 

per la prescritta pubblicazione ai sensi di legge. 

L’incaricato 

 per copia conforme all’originale 

 IL  SEGRETARIO GENERALE 

Divenuta ESECUTIVA PER DECORSO DEL TERMINE IL _______________________ 

Trasmessa per gli adempimenti di esecuzione alla Direzione ________________________ 

 _______________________________________________________________________________ 

Venezia,  _______________________ 

IL  SEGRETARIO GENERALE 

18 FEBBRAIO 2014



Allegato A 

Programma Manifestazioni 



Allegato B 

Relazione tecnica descrittiva generale illustrato nella Conferenza dei Servizi del 31 gennaio 
2014. 



Allegato C 

Verbale Conferenza dei Servizi del 31 gennaio 2014 

 




